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BÁO CÁO
Tổng kết 08 năm thực hiện Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 của Chỉnh phủ quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng và cơ sở giáo dục bắt buộc

Thực hiện Chương trình công tác năm 2021 của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 126/QĐ-TTg ngày 26 tháng 01 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính (Luật XLVPHC), Bộ Công an được giao chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan có liên quan nghiên cứu, xây dựng, trình Chính phủ ban hành Nghị định quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng và cơ sở giáo dục bắt buộc[footnoteRef:1]. Để đánh giá một cách khách quan, toàn diện, đầy đủ kết quả đạt được cũng như những vướng mắc, bất cập phát sinh trong thời gian qua, từ đó đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành, định hướng cho việc xây dựng Nghị định, Bộ Công an đã chỉ đạo Công an các đơn vị, địa phương tiến hành tổng kết 08 năm thực hiện Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng và cơ sở giáo dục bắt buộc (đưa vào TGD, CSGDBB), Bộ Công an xin báo cáo kết quả tổng kết như sau: [1:  Thay thế Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc.] 

I. Tình hình tổ chức triển khai Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 
1. Đánh giá chung
1.1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện
Ngay sau khi Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 được Chính phủ ban hành, Bộ Công an đã chỉ đạo Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tham mưu cho Ủy ban nhân dân các tỉnh xây dựng kế hoạch chỉ đạo các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân các huyện, thành phố, thị xã tổ chức, triển khai thực hiện đồng bộ các quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP đến Công an các đơn vị, địa phương trực thuộc, trong đó có nội dung tập huấn cho đội ngũ cán bộ trực tiếp làm công tác này đồng thời chỉ đạo Cục Cảnh sát điều tra tội phạm về trật tự xã hội, Cục Cảnh sát quản lý hành chính về trật tự xã hội, Cục Cảnh quản lý trại giam, cơ sở giáo dục bắt buộc, trường giáo dưỡng tổ chức biên soạn tài liệu và tổ chức tập huấn chuyên sâu cho đội ngũ lãnh đạo Công an các đơn vị, địa phương làm công tác lập hồ sơ đề nghị áp dụng, chế độ áp dụng, thi hành  biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc và tham mưu giúp lãnh đạo Bộ Công an theo dõi, quản lý công tác này; thường xuyên tổ chức các đoàn kiểm tra, khảo sát nắm tình hình việc triển khai thực hiện của Công an các đơn vị, địa phương, nhất là Công an cấp huyện, cấp xã; phối hợp với các đơn vị liên quan kịp thời trả lời, giải đáp những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện. Bộ Công an đã ban hành Chỉ thị số 05/CT-BCA ngày 01/4/2019 và Kế hoạch số 260/KH-BCA ngày 12/7/2019 về tăng cường công tác quản lý, giáo dục đối tượng ở địa bàn cơ sở trong tình hình mới; Chỉ thị số 13/CT-BCA ngày 26/12/2016 về tăng cường thực hiện các quy định của pháp luật về áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc.
Việc chỉ đạo triển khai kịp thời đến cán bộ chiến sĩ Công an các đơn vị, địa phương và phối hợp với các cơ quan, tổ chức có liên quan đã giúp cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân này nghiêm túc nghiên cứu và thực hiện có hiệu quả các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công tác lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc nhận thức về pháp luật và vai trò, trách nhiệm của cán bộ, chiến sĩ và các tổ chức, cá nhân được nâng lên, góp phần thực hiện có hiệu quả công tác này trên thực tế.
Công tác kiểm tra về áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, hầu hết đều được công an các đơn vị, địa phương lồng ghép chung vào công tác kiểm tra về xử lý vi phạm hành chính và có báo cáo đánh giá kết quả tổ chức thực hiện định kỳ hằng năm theo quy định.
1.2. Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật
Sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 02/2014/NĐ-CP, Bộ Công an đã ban hành các Thông tư hướng dẫn triển khai thực thiện. Cụ thể là:
- Thông tư số 43/2014/TT-BCA ngày 08/10/2014 Quy định chi tiết thi hành Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 38/2014/TT-BCA ngày 12/9/2014 quy định về biểu mẫu sử dụng khi áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng;
- Thông tư số 39/2014/TT-BCA ngày 12/9/2014 quy định về biểu mẫu sử dụng khi áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 07/2015/TT-BCA ngày 27/01/2015 quy định về quản lý trại viên cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 20/2015/TT-BCA ngày 14/5/2015 ban hành Nội quy trường giáo dưỡng;
- Thông tư số 21/2015/TT-BCA ngày 14/5/2015 ban hành Nội quy cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 43/2015/TT-BCA ngày 09/9/2015 quy định về thăm gặp; nhận, gửi thư, tiền, quà; liên lạc điện thoại đối với học sinh trường giáo dưỡng, trại viên cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 44/2015/TT-BCA ngày 09/9/2015 quy định về thi đua đối với học sinh trường giáo dưỡng, trại viên cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 30/2016/TT-BCA ngày 11/7/2016 quy định công tác của Giáo viên chủ nhiệm đội ở trường giáo dưỡng;
- Thông tư số 31/2016/TT-BCA ngày 11/7/2016 quy định công tác của Cảnh sát quản giáo ở cơ sở giáo dục bắt buộc;
- Thông tư số 03/2017/TT-BCA ngày 06/02/2017 quy định về quản lý, sử dụng kết quả lao động của trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc.
Ngoài ra, Bộ Công an chỉ đạo Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ban hành các văn bản quy phạm pháp luật quy định chung các vấn đề liên quan đến công tác xử lý vi phạm hành chính như: các quyết định ban hành quy chế phối hợp thực hiện quản lý nhà nước trong công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, các nghị quyết quy định trong việc thực hiện công tác quản lý nhà nước về lập hồ sơ áp dụng các biện pháp xử lý hành chính,… 
1.3. Công tác tuyên truyền, phổ biến, tập huấn
Kể từ khi Nghị định số 02/2014/NĐ-CP được ban hành, Bộ Công an đã tổ chức 04 lớp tập huấn chuyên sâu về việc áp dụng biện pháp  xử lý hành chính và 02 lớp tập huấn chuyên sâu về áp dụng các biện pháp xử lý hành đưa vào TGD, CSGDBB. Bên cạnh đó, Bộ Công an cũng đã tổ chức nhiều hội nghị, hội thảo về quản lý công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính (THPL về XLVPHC) trao đổi kinh nghiệm, bàn giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thi hành Luật XLVPHC và các nghị định quy định chi tiết hướng dẫn thi hành Luật, trong đó có Nghị định số 02/2014/NĐ-CP.
Ngoài ra, Bộ Công an cũng đã phối hợp với Bộ Tư pháp phát hành tài liệu tập huấn liên quan đến xử lý hành chính đối với người chưa thành niên vi phạm pháp luật, trong đó có biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB.
 Ngay sau khi hoàn thiện tài liệu tập huấn, Bộ Công an đã phối hợp với Bộ Tư pháp tổ chức 02 lớp tập huấn về xử lý vi phạm hành chính đối với người chưa thành niên vi phạm pháp luật tại Thành phố Hồ Chí Minh và tỉnh Đồng Tháp. Tại các lớp tập huấn này, việc áp dụng biện pháp xử lý hành chính đối với người chưa thành niên cũng là một trong những chuyên đề quan trọng, chiếm phần lớn nội dung chương trình tập huấn.
Tại các địa phương, Công an cấp tỉnh đã phối hợp với các Sở Tư pháp tổ chức các hội nghị tập huấn quán triệt nội dung Nghị định tới toàn thể cán bộ, chiến sĩ,… được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý công tác THPL về XLVPHC. Đồng thời, tổ chức các hội nghị tập huấn chuyên sâu, bồi dưỡng kiến thức về công tác áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB cho các đại biểu là lãnh đạo Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp; lãnh đạo các phòng thuộc Công an tỉnh, Công an cấp huyện, lãnh đạo các đội nghiệp vụ, cán bộ chiến sĩ trực tiếp làm công tác lập hồ sơ; Chủ tịch UBND cấp xã; lực lượng Công an xã các địa bàn trọng điểm, phức tạp về trật tự, an toàn xã hội.
Bên cạnh đó, các địa phương cũng tạo điều kiện cho các cán bộ đảm nhiệm nhiệm vụ quản lý công tác THPL về XLVPHC và các cán bộ trực tiếp thực hiện nhiệm vụ lập hồ sơ, áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB của các cơ quan, đơn vị được tham gia các lớp tập huấn do cơ quan chủ quản cấp tỉnh hoặc Bộ Công an tổ chức.
Công tác tuyên truyền, phổ biến Nghị định số 02/2014/NĐ-CP và đã được nhiều địa phương quan tâm, thể hiện dưới nhiều hình thức khác nhau như: thông qua các hội nghị, tọa đàm, đưa tin, bài trên các phương tiện thông tin đại chúng, in pano, khẩu hiệu tuyên truyền, tờ rơi, biên soạn tài liệu, sách nhằm tuyên truyền, phổ biến các quy định về áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB; thông qua các cuộc họp giao ban, buổi sinh hoạt, nói chuyện trực tiếp tại thôn, tổ dân phố để tuyên truyền đến mọi tầng lớp nhân dân các quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP và Luật XLVPHC về áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB. Ngoài ra, có địa phương còn tổ chức các cuộc thi viết và hội thi sân khấu hóa để người dân tìm hiểu pháp luật về xử lý vi phạm hành chính nói chung và pháp luật về áp dụng biện pháp xử lý hành chính.
Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các đơn vị thành viên của Mặt trận Tổ quốc phối hợp chặt chẽ với các cơ quan chức năng và UBND các cấp tổ chức tuyên truyền, vận động quần chúng tham gia vào công tác quản lý, giáo dục, giúp đỡ người bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB ở các địa phương để tạo điều kiện thuận lợi, giúp họ từ bỏ hành vi vi phạm pháp luật, sống và làm việc có ích cho xã hội.
2. Kết quả thực hiện Nghị định số 02/2014/NĐ-CP 
2.1. Tình hình áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc trên phạm vi cả nước trong 08 năm vừa qua là:
- Tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào TGD là 1621đối tượng, CSGDBB là 3056 đối tượng.
- Tổng số đối tượng bị áp dụng các biện pháp đưa vào TGD là 1474 đối tượng, CSGDBB là 2788 đối tượng (chiếm khoảng 91% tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị).
2.2. Trong quá trình triển khai thi hành, thông qua báo cáo của một số địa phương cho thấy, đối tượng thực hiện hành vi xâm phạm tài sản, sức khỏe, danh dự, nhân phẩm của công dân bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDB nhiều nhất trong số những đối tượng đủ điều kiện áp dụng biện pháp này.
So sánh số liệu các năm cho thấy, số lượng đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB có xu hướng tăng đều từ năm 2014 cho đến nay, đó có thể là biểu hiện của ý thức chấp hành pháp luật của một số bộ phận người dân còn hạn chế, có lối sống chưa lành mạnh, tình hình vi phạm hành chính vẫn diễn biến ngày càng phức tạp. Tuy nhiên, kể từ khi Nghị định số 02/2014/NĐ-CP được Chính phủ ban hành, các Bộ, ngành, địa phương đã tập trung chỉ đạo, đẩy mạnh, chú trọng việc áp dụng biện pháp này trên thực tế. 
Nhìn chung, tình hình áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB trên cả nước đã được thực hiện tương đối tốt, các cơ quan, ban ngành đã triển khai thực hiện có hiệu quả các quy định về quy trình, trình tự, thủ tục áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB theo đúng Nghị định số 02/2014/NĐ-CP.
II. Những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc chủ yếu trong triển khai áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB và nguyên nhân 
Qua tổng hợp Báo cáo tổng kết của Công an các đơn vị địa phương, liên quan đến những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc, bất cập trong các quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP cũng như trong việc tổ chức thực hiện, rất nhiều địa phương có ý kiến về những khó khăn, vướng mắc, bất cập liên quan đến đối tượng bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính, về điều kiện trình tự, thủ tục, thẩm quyền áp dụng biện pháp xử lý hành đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc còn phức tạp. Bộ Công an báo cáo đánh giá về những thuận lợi, khó khăn, vướng mắc trong các quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP như sau:
1. Những thuận lợi trong thực hiện quy định, trong tổ chức thực hiện các nội dung quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP
Nghị định số 02/2014/NĐ-CP đã cụ thể hóa chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và là hành lang pháp lý trong việc thi hành biện pháp xử lý hành chín đưa vào trường giáo dưỡng và cơ sở giáo dục bắt buộc, đảm bảo công khai, tính minh bạch, dân chủ, khách quan trong quá trình thực hiện; thể hiện tính pháp lý chặt chẽ, quyền công dân, quyền con người được pháp luật bảo vệ.
2. Những khó khăn, vướng mắc, bất cập trong các quy định, trong tổ chức thực hiện các nội dung quy định của Nghị định số 02/2014/NĐ-CP 
2.1. Điều 3, Nghị định 02/2014/NĐ-CP giải thích từ ngữ “Người đang ốm nặng”, “Người mắc bệnh hiểm nghèo” không còn phù hợp với quy định của Luật Khám bệnh, chữa bệnh do vậy cũng cần được sửa đổi cho phù hợp.
2.2.Nghị định số 02/2014/NĐ-CP không quy định “Nơi cư trú ổn định”, “Không có nơi cư trú ổn định”, trong khi đó Thông tư 43/2014/TT-BCA của Bộ Công an quy định: “Không có nơi cư trú ổn định là trường hợp không xác định được nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú của người bị áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB hoặc nơi đăng ký tạm trú nhưng không sinh sống tại đó và thường xuyên đi lang thang, không ở một nơi cố định”. Như vậy, ở trường hợp đầu tiên, ngoài không xác định được nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú thì phải có thêm yếu tố “thường xuyên đi lang thang” thì mới được xác định là “không có nơi cư trú ổn định”. Thực tế, có nhiều trường hợp không đăng ký thường trú hoặc tạm trú ở bất kỳ một nơi nào, không phải là đối tượng thường xuyên đi lang thang. Do đó, việc áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB gặp không ít khó khăn.
2.3. Điều 5, Nghị định số 02/2014/NĐ-CP quy định kinh phí lập hồ sơ, tổ chức đưa người vào TGD, CSGDBB, truy tìm người bỏ trốn…do ngân sách trung ương bảo đảm và được dự toán ngân sách hằng năm của Bộ Công an nhưng Bộ công an và Bộ Tài chính chưa thống nhất quy định quản lý và sử dụng kinh phí thực hiện chế độ áp dụng biện pháp xử lý hành đưa vào TGD, CSGDBB và địa phương cũng chưa có hướng dẫn để thực hiện.
2.4. Khoản 6, Điều 7, Nghị định số 02/2014/NĐ-CP quy định: Hiệu trưởng trường giáo dưỡng phải lập hồ sơ đề nghị Tòa án nhân dân cấp huyện nơi có trường giáo dưỡng đóng trụ sở ra quyết định áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, trong khi đó trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc chưa được tiếp nhận quản lý đối tượng, hồ sơ kèm theo. Quy định này là chưa phù hợp, không thể thực hiện được và thực tiễn đã có trường hợp xảy ra.
2.5. Đối với trường hợp đã có quyết định áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc mà bị tạm giữ, tạm giam để xem xét truy cứu trách nhiệm hình sự nhưng sau đó Tòa án nhân dân tuyên không có tội, khi chấp hành quyết định đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc thì thời hạn tạm giữ, tạm giam đó chưa được hướng dẫn cách tính vào thời gian chấp hành quyết định.
2.6. Việc quản lý người được hoãn, tạm đình chỉ chấp hành quyết định đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc mà có hành vi vi phạm pháp luật, bỏ trốn, chết thì chưa có hưỡng dẫn xử lý, trách nhiệm thông báo cho các cơ quan liên quan như thế nào không được đề cập và Nghị định số 02/2014/NĐ-CP cũng không quy định cụ thể vấn đề này nên có trường hợp người được tạm đình chỉ chết không được thông báo kịp thời đến các cơ quan có liên quan như Tòa án nhân dân nơi ra quyết định, trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc…
2.7. Nghị định số 02/2014/NĐ-CP không quy định biểu mẫu trong việc thi hành áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDB nên mỗi đơn vị địa phương thực hiện một biểu mẫu khác nhau, không thống nhất về thể thức và kỹ thuật trình bày văn bản theo quy định.
2.8. Điều 9, Nghị định số 02/2014/NĐ-CP quy định trường hợp chưa chấp hành mà phạm tội thì Hiệu trưởng trường giáo dưỡng, Giám đốc cơ sở giáo dục bắt buộc ra quyết định tạm đình chỉ, trong khi đó trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc chưa được bàn giao đối tượng, hồ sơ kèm theo nên khó thực hiện và thực tiễn đã xảy ra.
2.9. Việc  giao cho cơ quan, tổ chức và gia đình quản lý người bị đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc nhưng không được quy định, hướng dẫn tại Nghị định số 02/2014/NĐ-CP nên khó khăn trong quá trình thực hiện.
2.10. Đối tượng là người dưới 18 tuổi, khi chấp hành xong quyết định áp dụng biện pháp đưa vào TGD, mà không rõ cha, mẹ, nơi cư trú hoặc không có
nơi cư trú ổn tại thì được đưa về cơ sở bảo trợ xã hội tại địa phương nơi trường giáo dưỡng đóng trụ sở, nhưng không quy định cụ thể việc cơ sở bảo trợ việc tiếp nhận đối tượng này.
2.11. Công tác đào tạo nghề, hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng, tìm kiếm việc làm cho các đối tượng bị áp dụng biện pháp này còn gặp rất nhiều khó khăn; tâm lý cộng đồng dân cư, các công ty, doanh nghiệp còn tâm lý e dè, né tránh việc tiếp nhận các đối tượng đã bị áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB.
3. Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc
3.1. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật như hiện nay vẫn chưa được thống nhất, một số văn bản còn chồng chéo, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn đặt ra. Đây cũng chính là một trong những “rào cản” lớn, ảnh hưởng đến hiệu quả công tác áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB.
3.2. Vai trò của các cấp ủy, chính quyền ở một số địa phương chưa thực sự quan tâm, chỉ đạo việc triển khai kiểm tra, giám sát các ban ngành, đoàn thể trong công tác phối hợp tổ chức thực hiện.
3.3.Cán bộ làm công tác xử lý vi phạm hành chính còn thiếu, phải kiêm nhiệm, chưa được đào tạo, bồi dưỡng thường xuyên về chuyên môn một cách bài bản, việc cập nhật kiến thức về pháp luật chưa sâu, chưa kịp thời. Vì vậy, hiệu quả chưa cao.
3.4. Ý thức chấp hành của một số người dân chưa cao, chưa tích cực phối hợp với chính quyền địa phương thực hiện biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB, nhất là đối với các gia đình có con em đang bị áp dụng biện pháp này.
3.5. Mặc dù Luật XLVPHC và Nghị định số 20/2016/NĐ-CP ngày 30/3/2016 của Chính phủ quy định cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính đã quy định cụ thể về việc xây dựng, quản lý, khai thác và sử dụng Cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính, tuy nhiên, đến nay vẫn chưa được vận hành trên thực tế, dẫn đến chưa có cơ chế để chia sẻ và cung cấp thông tin về các đối tượng xử phạt vi phạm hành chính, gây khó khăn trong việc xác định những trường hợp đã bị xử phạt vi phạm hành chính để làm căn cứ, điều kiện lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp đưa vào TGD, CSGDBB.
III. Đề xuất, kiến nghị hoàn thiện pháp luật
1. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành phối hợp, nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung những khó khăn bất cập, kịp thời hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật liên quan, tạo sự thống nhất, đồng bộ để đáp ứng yêu cầu thực tiễn, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện.
2. Chính phủ Chỉ đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tích cực chỉ đạo các Sở, ban, ngành, đoàn thể ở địa phương trong việc phối hợp thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính bảo đảm thực hiện đúng quy trình công tác theo quy định của pháp luật. Thường xuyên quan tâm chỉ đạo thực hiện biện pháp xử lý hành chính đưa vào TGD, CSGDBB, không nên xem đó là nhiệm vụ của cơ quan Công an, mà coi đây là nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị và toàn dân, nếu làm tốt vấn đề này sẽ hạn chế người vi phạm pháp luật.
3. Chỉ đạo Bộ Công an, Bộ Tư pháp cần tiếp tục làm tốt công tác tập huấn chuyên sâu, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ làm công tác hướng dẫn, kiểm tra và cán bộ trực tiếp lập hồ sơ đề nghị áp dụng biện pháp xử lý vi phạm hành chính đưa vào TGD, CSGDBB, những người làm công tác quản lý, giáo dục để nâng cao, cải thiện hơn nữa năng lực của các cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức,… trong việc áp dụng biện pháp này.
4. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra việc thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính bảo đảm thực hiện đúng quy trình công tác theo quy định của pháp luật, nâng cao tinh thần trách nhiệm, vì nhân dân phục vụ, xử lý nghiêm minh các trường hợp vi phạm.
5. Có cơ chế khen thưởng, động viên kịp thời những cơ quan, đơn vị, cá nhân thực hiện tốt; quy định rõ trách nhiệm của thủ trưởng các đơn vị trong công tác quản lý, điều hành, chỉ đạo thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, Nghị định quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc để đưa công tác này vào nề nếp, có chất lượng, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ công tác hiện nay.
Trên đây là Báo cáo tổng kết 08 năm thực hiện Nghị định số 02/2014/NĐ-CP ngày 10/01/2014 của Chính phủ quy định chế độ áp dụng, thi hành biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, Bộ Công an xin kính trình Chính phủ./. 
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